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Fakty

W okresie oczekiwania na nowa ustawe
dotyczaca ,tarczy antykryzysowej”
nadal obowigzuje ustawa z dnia 2
marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (,,Ustawa”).

Ustawa weszta w zycie 8 marca 2020 r.
Projekt Ustawy zostat zaproponowany przez
rzad w odpowiedzi na wzrost liczby
przypadkéw zakazenia COVID-19 w Europie.

Ustawa stanowi uzupetnienie istniejgcych w
tej materii przepiséw, w szczegdlnosci
ustawy o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen i
chordb zakaznych u ludzi. Niektére przepisy
Ustawy bedg obowigzywac tylko przez
ograniczony czas (tylko 180 lub 360 dni).

Chociaz ustawa ma zastosowanie do zakazen
i chordb zakaznych wywotywanych wirusem
SARS-CoV-2 (,COVID-19”) (art. 2 Ustawy),
wprowadza jednoczesnie na state zmiany w
innych 16 istniejgcych aktach, co oznacza, ze
zmiany te bedg miaty zastosowanie w
przysztosci nie tylko do przypadkéw COVID-
19. Wedtug niektérych moze to budzi¢
uzasadnione obawy, szczegdlnie w zwigzku z
tym, ze nowe przepisy nie sg wystarczajgco
precyzyjne, co daje podstawy do ich
szerokiego interpretowania.

Komentarze

Ustawa okresla zasady i tryb
zapobiegania i zwalczania zakazenia
wirusem SARS-CoV-2 oraz
rozprzestrzeniania sie choroby
zakaznej spowodowanej tym wirusem,
w tym zasady i tryb podejmowania
dziatan przeciwepidemicznych i
zapobiegawczych w celu
unieszkodliwienia zrédta zakazenia i
przeciecia drog szerzenia sie COVID-19.
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Ustawa wskazuje réwniez zadania organdw
administracji publicznej zwigzane z COVID-
19. Ponadto ustawa okre$la zasady
pokrywania kosztéw realizacji okreslonych w
niej zadan, w szczegdlnosci procedure
finansowania ustug opieki zdrowotnej dla
0s0b z podejrzeniem zakazenia lub choroby
zakaznej, w celu zapewnienia im
odpowiedniego dostepu do diagnostyki i
leczenia.

Pracodawecy i pracownicy

Na uwage zastuguja szczegdlne rozwigzania
przyjete w Ustawie w celu przeciwdziatania
COVID-19, dotyczace przyznania
pracodawcy prawa do polecenia
pracownikowi wykonywania pracy
okreslonej w umowie o prace, poza
miejscem pracy pracownika przez czas
oznaczony (praca zdalna). Niestety ustawa
nie okresla, jak dtugo moze trwac
wykonywanie pracy przez pracownika w ten
sposob. Ponadto, w przypadku zamkniecia
ztobka, klubu dzieciecego, przedszkola lub
szkoty spowodowanego przez COVID-19,
ubezpieczony zwolniony z wykonywania
pracy z powodu koniecznosci sprawowania
osobistej opieki nad dzieckiem do 8 roku
zycia, jest uprawniony do otrzymania zasitku
opiekunczego za ten okres,
nieprzekraczajacy jednak 14 dni (art. 4

Ustawy).

Wiadze publiczne

Ustawa przyznaje szerokie uprawnienia
wiadzom publicznym. Zgodnie z Ustawg na
whniosek wojewody, Prezes Rady Ministrow
moze, w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19, wydawac wigzace instrukcje dla
przedsiebiorcéw w formie decyzji
administracyjnych. Decyzja taka podlega
natychmiastowemu wykonaniu, a ponadto
nie wymaga ona uzasadnienia. Wyzej
wymienione instrukcje mogg by¢ réwniez
wydawane ustnie, telefonicznie oraz za
pomocy elektronicznych Srodkdéw
komunikacji. Gtéwny Inspektor Sanitarny
rowniez moze wydawac w stosunku do osob
prawnych, oséb fizycznych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych

osobowosci prawnej, w szczegolnosci
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
medyczng, pracodawcdw i innym, decyzje
nakfadajace obowigzek podjecia
okreslonych dziatan profilaktycznych lub
kontrolnych oraz moze zada¢ od tych
podmiotéw informacji w tym zakresie.

Ponadto Gtéwny Inspektor Sanitarny moze
wydawaé decyzje naktadajgce obowigzek
dystrybucji produktéw leczniczych, Srodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego lub wyrobéw medycznych -
w odniesieniu do hurtowni
farmaceutycznych i srodkéw ochrony
indywidualnej - w odniesieniu do
producentéw, dystrybutoréw lub
importeréw. Decyzje réwniez w tym
przypadku podlegajg natychmiastowej
wykonalnosci oraz nie wymagaja
uzasadnienia.

Odwotanie od decyzji mozna wnie$¢ w
ciggu 2 dni, natomiast zgodnie z ogding
zasadg w postepowaniu administracyjnym
jest to 14 dni. Gtéwny Inspektor Sanitarny
jest réwniez upowazniony do wydawania
zalecen i wytycznych okreslajacych
procedury w przypadku zagrozenia
epidemia.

Stosownie do Ustawy, Minister Zdrowia jest
m. in. upowazniony do ustalania
maksymalnych cen niektérych produktow
leczniczych, wyrobéw medycznych i
artykutéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego, ktére moga
by¢ stosowane w zwigzku z
przeciwdziataniem COVID-19.

Wylaczenia stosowania przepisow
Zgodnie z nowym prawem, w przypadku
wysokiego prawdopodobienstwa szybkiego
i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie
choroby lub jezeli wymaga tego ochrona
zdrowia publicznego, do zamdéwien na
towary lub ustugi niezbedne do
przeciwdziatania COVID-19, nie stosuje sie
przepiséw ustawy - Prawo zamoéwien
publicznych (art. 6 Ustawy).
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Podobnie, do projektowania, budowy,
przebudowy, konserwacji i rozbiorki
budynkéw, w tym zmian w sposobie
uzytkowania, w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19, nie stosuje sie przepiséw ustawy
- Prawo budowlane i innych wymienionych w
art. 12 Ustawy.

Inne zmiany

Ustawa stanowi réwniez, ze w przypadku
zagrozenia zdrowia pacjenta
spowodowanego przez COVID-19
farmaceuta, ktéry ma prawo do
wykonywania zawodu, moze wystawic¢
recepte farmaceutyczna.

Kolejne rozwigzanie zawarte w Ustawie
dotyczy rynku turystycznego. W przypadku
wycofania lub rozwigzania umowy
turystycznej bezposrednio zwigzanej z
wybuchem epidemii wirusa SARS-CoV-2
przedsiebiorca turystyczny jest uprawniony
do otrzymania zwrotu pfatnosci, ktére
wczesniej przekazat na Turystyczny Fundusz
Gwarancyjny (art. 13 Ustawy).

Artykut 14 Ustawy przewiduje natomiast
wytgczenie odpowiedzialnosci
zarzadzajgcego portem lotniczym,
zarzadzajgcego stacjg kolejowa, a takze
przewoznika lotniczego, kolejowego i
drogowego za szkody powstate w zwigzku z
uzasadnionymi dziataniami wiadz
publicznych majgcymi na celu zwalczanie
COVID- 19, w szczegdlnosci z powodu
niemoznosci transportu.
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Analiza

Chociaz w uzasadnieniu projektu
wskazano, ze nowe rozwiazania nJje
naruszaja zasad demokratycznego
paristwa prawnego i sa uzasadnione
waznym interesem spofecznym,
Ustawa jest uwazana za
kontrowersyjna i wywotuje emocje.

Przeciwnicy Ustawy wskazujg na
niekonstytucyjno$¢ proponowanych w niej
rozwigzan, w szczegolnosci w zakresie
wprowadzenia czwartego nadzwyczajnego
stanu nieznanego Konstytucji, zbyt
krétkiego vacatio legis i naruszenia zasady
proporcjonalnosci. Twierdzg réwniez, ze
Ustawa moze ogranicza¢ wolnosci i prawa
0s6b i obywateli oraz nadawa¢ wiadzom
publicznym zbyt szerokie kompetencje.

Naszym zdaniem, pomimo pewnych
niedoskonatosci spowodowanych miedzy
innymi krétkim czasem prac nad Ustawa,
wiekszo$¢ przepiséw wprowadzonych przez
nig moze by¢ potencjalnie przydatna. Czas
pokaze czy Ustawa i inne inicjatywy
ustawodawcze przyczynig sie w jakikolwiek
spos6b do skutecznej walki z COVID-19 w
naszym kraju.

Zwracamy jednocze$nie uwage, ze przepisy
prawa zwigzane z COVID-19 zmieniajg sie
dostownie z dnia na dzien.

Jezeli chcieliby Panstwo otrzymac
dodatkowe informacje lub odpowiedzi
na nasuwajace sie po lekturze
pytania, zapraszamy do kontaktu i
nawigzania wspoétpracy:

JOLANTA ZARZECKA-SAWICKA
PARTNER
e-mail: jsawicka@fka.pl

PATRYCJA KUROWSKA
JUNIOR ASSOCIATE
e-mail: pkurowska@fka.pl
KONTAKT:

HEE

FKA Furtek Komosa Aleksandrowicz
Plac Matachowskiego 2
00-066 Warszawa

T: +48 22 581 44 00
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