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Fakty

Wchodzaca w skiad tzw. pakietu
antykryzysowego ustawa o zmianie
ustawy o szczego6lnych
rozwiazaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19 (,,ustawa”)
zawiera istotne dla rynku zamoéwien
publicznych rozwigzania, dotyczace
w szczegolnosci realizacji umow w
czasie stanu epidemii wywotanego
przez COVID-19.

Ustawa nakfada na strony umowy w
sprawie zamowienia publicznego
obowigzek niezwtocznego informowania
sie o wptywie okolicznosci zwigzanych z
wystgpieniem COVID-19 na nalezyte
wykonanie umowy, o ile taki wptyw
wystgpit lub moze wystapic.

Ustawodawca wyszczegolnit przyktadowy
katalog takich sytuacji, zaliczajac do nich
m.in. nieobecno$¢ pracownikéw lub oséb
Swiadczacych prace na innej podstawie,
ktdre uczestniczg lub mogtyby
uczestniczy¢ w realizacji zamowienia,
wstrzymanie dostaw produktéw lub
materiatéw, trudnosci w dostepie do
sprzetu lub trudnosci w realizacji ustug
transportowych. Wyliczenie zawarte w
ustawie nie ma charakteru zamknietego, a
strona moze wskazac na kazdg okolicznosc¢
zwigzang z COVID-19, ktéra uniemozliwia
jej nalezyta realizacje umowy.

Do ww. informacji, strona ma
obowigzek dotaczenia stosownych
oswiadczen lub dokumentow
potwierdzajacych wptyw powotanych
okolicznosci na realizacje
zamowienia publicznego.

Jezeli przedtozone dokumenty bedg w
ocenie drugiej strony niewystarczajace,
jest ona uprawniona do zadania ich

Zmiany w zakresie umow w sprawie zamowien

publicznych

uzupetnienia. Strona, do ktorej kierowana
jest informacja, w terminie 14 dni
przekaze swoje uzasadnione stanowisko,
w ktdrym odniesie sie do zwigzku
przywotanych okolicznosci z nalezytym
wykonaniem umowy. Pozostawienie
otrzymanej informacji bez odpowiedzi jest
niedopuszczalne.

Procedura ta ma w obliczu nowej
sytuacji umozliwic¢ stronom
zamowienia publicznego
rozpoczecie dialogu, ktory — w razie
stwierdzenia przez zamawiajacego,
ze okolicznosci wskazywane przez
wykonawce moga wptyna¢ lub
wpilywaja na nalezyte wykonanie
umowy - moze doprowadzi¢ do jej
modyfikacji w szczegolnosci przez:

1. zmiane terminu wykonania umowy
lub jej czesci, lub czasowe
zawieszenie wykonywania umowy
lub jej czesci,

2. zmiane sposobu wykonywania
dostaw, ustug lub robét
budowlanych,

3. zmiane zakresu $wiadczenia
wykonawcy i odpowiadajaca jej
zmiane wynagrodzenia wykonawcy

— 0 ile wzrost wynagrodzenia

spowodowany kazdg kolejng zmiang nie

przekroczy 50% wartosci pierwotnej
umowy (kilkukrotne podwyzszenie
wysokosci wynagrodzenia wykonawcy
moze zatem obecnie skutkowaé
przekroczeniem 50% wartosci pierwotnej
umowy).

Jednakze okolicznosci zwigzane z
wystgpieniem COVID-19, nie mogg
stanowi¢ samodzielnej podstawy do
wykonania umownego prawa odstagpienia
od umowy.

Tarcza antykryzysowa reguluje
jednoczesnie sytuacje podwykonawcow.
Stanowi, ze dokonanie zmiany umowy

pomiedzy zamawiajagcym a wykonawca
pocigga za sobg obowigzek odpowiedniej
zmiany umowy pomiedzy wykonawca a
podwykonawca, jesli zmiana dotyczy
czesci zamowienia powierzonej do
wykonania podwykonawcy.

Istotnym z punktu widzenia
wykonawcow rozwigzaniem jest
regulacja, zgodnie z ktorg w
sytuacji gdy umowa przewiduje
kary umowne lub odszkodowanie
za jej niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie, zamawiajacy powinien
w swoim stanowisku przedstawic
wptyw okolicznosci zwigzanych z
wystapieniem COVID-19 na
zasadnosc¢ ustalenia i dochodzenia
kar umownych lub odszkodowan.

Stwierdzajac, ze istniejg podstawy do
ustalenia braku odpowiedzialnosci
wykonawcy, zamawiajacy powinien
odstgpic od ustalenia i dochodzenia
przewidzianych kar umownych lub
odszkodowania.

Zmiana umowy oraz odstgpienie od
ustalenia i dochodzenia naleznosci
powstatych w zwigzku z niewykonaniem
lub nienalezytym wykonaniem
zamowienia publicznego na skutek
wskazanych okolicznosci nie stanowig
naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych. Z regulacja ta koresponduje
przepis, w mys| ktérego nie popetia
przestepstwa z art. 296 § 1-4 ustawy —
kodeks karny, ten kto nie ustala lub nie
dochodzi od wykonawcdw naleznosci
powstatych w zwigzku z niewykonaniem
lub nienalezytym wykonaniem umowy w
sprawie zamoOwienia publicznego na
skutek okolicznosci zwigzanych z COVID-
19, lub zmienia umowe na podstawie
przepiséw ustawy.

Ustawodawca potwierdzit jednocze$nie,
ze w sytuacji gdy umowa zawiera
postanowienia korzystniej ksztattujace
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sytuacje wykonawcy, niz wynikatoby to z
ustawy, strony beda uprawnione do
utozenia tgczacego je stosunku prawnego
W oparciu 0 wspomniane postanowienia
umowy.

Ustawa takze stanowi, ze jej
regulacje nie wylaczajq ani nie
ograniczajq uprawnien stron
zamowienia publicznego
wynikajacych z przepisow prawa
cywilnego, moga one zatem
rownolegle korzystac z instrumentow
przystugujacych im w szczegolnosci
na podstawie przepiséw kodeksu
cywilnego.

Ponadto, za szkode wyrzadzong
dziataniem lub zaniechaniem sprzecznym z
prawem lub postanowieniami umowy
spotki, o ktorej mowa w art. 293 § 1 albo
art. 483 § 1 ustawy — kodeks spotek
handlowych, nie odpowiada wobec spotki
cztonek zarzadu, rady nadzorczej, komisji
rewizyjnej oraz likwidator, ktory nie ustala
lub nie dochodzi od wykonawcow
naleznosci powstatych w zwigzku z
niewykonaniem lub nienalezytym
wykonaniem umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego na skutek
okolicznosci zwigzanych z COVID-19, lub
ktory dokonuje zmiany umowy na
podstawie projektowanych przepiséw.

Komentarze

Obecna sytuacja epidemiologiczna
moze negatywnie oddziatywac na
wykonywanie umow z zakresu
zamoéwien publicznych.

Zwiekszona absencja pracownikéw,
ograniczenia w dostepie do materiatow
czy utrudnienia w transporcie moga byc
traktowane przez zamawiajacych jako
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
umowy, a opoznienia w realizacji

Zmiany w zakresie umow w sprawie zamowien

publicznych

zobowigzan prowadzi¢ do egzekwowania
kar umownych, w sytuacji gdy
niedotrzymywanie warunkéw umaow
spowodowane jest przez okolicznosci
niezalezne od wykonawcow.

Analiza

Wprowadzone rozwigzania maja w
zamierzeniu umozliwi¢ stronom
zamowienia publicznego dokonanie
zmian umowy uwzgledniajacych
specyfike warunkow
spowodowanych przez COVID-19, co
w konsekwencji zapewni dalszg
realizacje zamowienia publicznego.

Dla osiggniecia tego celu szczegdlnie
istotne jest podjecie przez strony szybkich
i efektywnych dziatan. Z punktu widzenia
interesdw stron znaczenie bedzie miec
zwiaszcza zgromadzenie odpowiedniej
dokumentacji, ktéra moze sie okazac
kluczowa dla wykazania roszczen lub
obrony przed roszczeniami drugiej strony,
zwiaszcza na etapie potencjalnych
sporow sgdowych.

Korzystna dla wykonawcOw jest z
pewnoscig mozliwos¢ wydtuzania
termindw realizacji zaméwien publicznych
i zwigzana z nig procedura zwalniajaca z
kar umownych. Wytaczenie
odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych ma
sktania¢ zamawiajgcych do korzystania z
rozwigzan zawartych w ustawie.

Jezeli chcieliby Panstwo otrzymac
dodatkowe informacje lub
odpowiedzi na nasuwajace sie po
lekturze pytania, zapraszamy do
kontaktu i nawigzania wspétpracy:

KATARZYNA DE ROSSET
ASSOCIATE
e-mail: kderosset@fka.pl

HEE

FKA Furtek Komosa Aleksandrowicz
Plac Matachowskiego 2
00-066 Warszawa

E: kontakt@fka.pl
T: +48 22 581 44 00
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