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ad pomyslem zakazania

handlu w okreSlone dni

wylano morze atramentu.

Przeciwnicy i zwolennicy
ograniczen podnosili argumenty
dotyczace skutkow ekonomicznych i
spolecznych ustawy zakazujacej
handlu w niedziele i $wieta. Teraz
jednak, gdy oslaleczna wersja ustawy
zostala podpisana przez prezydenta,
mozliwa jest ocena nie tylko samego
pomyslu, ale i sposobu jego wprowa-
dzenia w zycie.

Fakty i wyjatki

Ustawa zacznie obowigzywac 1
marea 2018 r. Przedsiebiorcy prowa-
dzacy dzialalno$¢ handlowa maja
niewiele ponad miesigc, by przygoto-
wac sie do zmian. Od 1 marca handel
bedzie dozwolony tylko w pierwsza i
ostatnig niedziele miesiaca, od 1 stycz-
nia 2019 r. tylko w ostatnig niedzele
miesigea, a od 1 stycznia 2020 r. zakaz
bedzie obejmowal wszystkie niedziele
oprocz dwoch kolejnych poprzedzaja-
cych pierwszy dzien Bozego Narodze-
nia, jednej niedzieli bezposrednio
poprzedzajacej pierwszy dzien Wiel-
kanocy oraz dodatkowych czterech w
roku, tj. ostatniej niedzieli stycznia,
kwietnia, czerwca i sierpnia. Ponadto
w Wigili¢ i w Wielka Sobote handel
bedzie zakazany po godzinie 14.00,
przy czymjesli 24 grudnia przy padnie
w niedziele - handel nadal bedzie
mozliwy tylko do godziny 14.00.

Sejm przyjal jednoczednie liczne
wyijatki od zakazu. Dotycza np. pie-
karni, cukierni, lodziarni, kwiaciarni
(jesli bedzie przewazac w nich dzia-
lalnoé¢ zwigzana ze sprzedaiq pie-
czywa, wypiekow, lodow, kwiatow).
Inne wyjatki to np. stacje benzynowe,
sklepy przydworcowe, kioski, sklepy
internetowe i na platformach inter-
netowych. Zakres wylaczen rodzi
jednak pewne watpliwosci.

Ustawa ogranicza dopuszczalnosé
handlu we wskazanych prawem
dniach. Wprowadza trzy rézne, wy-
raznie wyodrebnione zakazy: (a)
ogolny zakaz handlu oraz wykonywa-
nia czynnoéci zwiazanych z handlem

w okreslonych terminach, (b) zakaz
powierzania pracownikom lub za-
trudnionym wykonywania pracy w
handlu, a takie (c) zakaz nieodplat-
nego powierzania handlu lub czyn-
nosci zwigzanych z handlem we
wskazanych dniach. Konstrukeja ta
jest skomplikowana. Trudno znalez¢
racjonalne uzasadnienie dla ustano-

Btedne

Wiele do zyczenia pozostawia tez
sposdb zdefliniowania zakazanych
dzialan. Zakazy dotycza handlu oraz
czynnoéci zwiazanych z handlem.
Rozumienie handlu zostalo ograni-
czone do procesu sprzedazy polega-
jacego na wymianie towaru lub wy-
robu na $rodki pieniezne. Handlem
nie bedzie wiec - jak sie wydaje -

koto

rozumie ,obiekt, w ktérym jest pro-
wadzony handel oraz sa wykonywa-
ne czynno$ci zwigzane z handlem”.
Prawodawca ponownie wpada w
bledne kolo. Ponadto, zgodnie z de-
finicja, czynnosci zwigzane z han-
dlem maja by¢ wykonywane przez
pracownikéw lub zatrudnionych.
Bledem jest wiec wprowadzenie

ograniczen w handlu

g
E

wienia az trzech zakazow. Wydaje sie,
e intencja ustawodawcy bylo jedy-
nie ograniczenie dopuszczalno§ci
powierzania pracownikom lub oso-
bom zatrudnionym na podstawie
innych uméw cywilnoprawnych za-
dan w okreslone dni, jak niedziele
czy $wieta. Przemawia za tym fakt
wylaczenia ograniczen wobec placo-
wek, w ktérych handel prowadzony
jest przez przedsigbiorce bedacego
osoba fizyczng wylacznie osobiscie,
we wlasnym imieniu i na wlasny ra-
chunek. Takze [akl, iz ustawa przewi-
duje sankcje jedynie za powierzanie
wykonywania czynnosci pracowni-
kom lub zatrudnionym oraz powie-
rza kontrole przestrzegania przepi-
sow ustawy Panstwowej Inspekcji
Pracy, wskazuje, ze celem ustawo-
dawcy byla ochrona tych oséb.

wymiana towarow lub wyrobow na
bony czy vouchery, ktore ciezko
uznac za Srodki pienieine.

Zamieszanie w definicjach

Oile w ustawowej definicji handlu
mozna dostrzec luke, o tyle definicja
czynnosci zwiazanych z handlem jest
po prostu trudna do zrozumienia.
Zgodnie ¢ uslawa czynnosciami
zwigzanymi z handlem sa ,bezpo-
jrednio zwiazane z handlem” albo
LEwWigzane z magazynowaniem towa-
row lubich inwentaryzacja” wykony-
wane w placowce handlowej przez
pracownika lub zatrudnionego. W
definicji tej razi oczywisty blad lo-
giczny. Na tym nie koniec. Przez
placowke handlowa ustawodawca
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b Przepisy sg na tyle nieprecyzyjne, Ze uczciwym

! utrudniaja zastosowanie sie do nich, a tym, ktérzy
daza do ich obejscia, umozliwiajq to - pisza prawnicy.

dwoch przepisow, z ktorych jeden
zakazuje wykonywania czynnosci
zwigzanych z handlem, a drugi - po-
wierzania pracownikom lub zatrud-
nionym wykonywania czynnosci
zwigzanych z handlem. Czynnosci
dokonywane przez osobe inng niz
pracownik lub zatrudniony nie beda
bowiem ,czynnoéciami zwigzanymi z
handlem” w rozumieniu ustawy.
Wiele watpliwosci powstalo tez co
do obszernego, zawierajacego ponad
30 pozycji katalogu wylaczen spod
zakazu handlu. W licznych komenta-
rzach wskazywano, ze wylgczeniasg
nieprecyzyjne oraz pozwalajg na la-
twe obejscie przepisow. Co prawda
Senat doprecyzowal przepis zawie-
rajacy wylaczenie piekami spod z
kazu, wskazujac, e handel wyrobami
piekarniczymi powinien by¢ przewa-

zajaca dzialalnoscia danej placowki,
jednak wciaz niejasny pozostaje
choéby zakres wyjatku dotyczacego
placdwek handlowych na dworcach
w zakresie zwigzanym z bezposred-
nia obstluga podroznych. Przy wielu
dworcach w Polsce funkcjonuja duze
markety, w ktérych zakupy robia nie
tylko podrodini, ale i inni klienci.
Moina sig zastanawiad, jakie sklepy
przydworcowe prowadza dzialalnosé
«w zakresie zwigzanym z bezposred-
nia obsluga podroznych”. Czy prey-
dworcowy sklep z bielizna shuzy tylko
obsludze podréznych, ktorzy zapo-
munieli ja spakowac do bagazu?
Jednym z istotnych wylgczen spod
zakazu jest mozliwos¢ prowadzenia
dzialalnosci w placowkach, w ktarych
handel jest prowadzony przez przed-
sigbiorce bedacego osoba fizyczna
wylacznie osobiscie, we wlasnym
imieniu i na wlasny rachunek. Teore-
tycznie brzmi to klarownie, ale poja-
wia sie pytanie o sytuacje osob pro-
wadzacych placéwke handlowa jako
wspolnicy spolki osobowej, jezeli
samistaja za lada sklepowa. W spotce
cywilnej sprawa jest prosisza - beda
oni objeci wylaczeniem spod zakazu
handlu. Przy innych spotkach osobo-
wych (m.in. jawnej czy komandyto-
wej) moina mie¢ watpliwosci co do
objecia wspolnikow zakresem wyla-
czenia - wspolnicy nie sa przedsie-
biorcami prowadzacymi dzialalnosé
osobiscie, we wlasnym imieniu i na
wlasny rachunek (dzialajqa przez
spolke). Z drugiej strony nie podle-
gaja na mocy ustawy zadnej sankeji
- nie powierzajg handlu ani czynno-
§ci z tym zwigzanych pracownikom
ani osobom zatrudnionym na pod-
stawie umowy cywilnoprawnej.
Rozwigzaniem prostszym mogla
by¢ zmiana kodeksu pracy. Pozwoli-
faby uzyskac ten sam cel.®
Jolanta Zarzecka- Sawicka jest radcq
prawnym, wspdlnikiem kierujgcym
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