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Nie ma podstawy
prawnej, jest rozliczenie

Racjonalny prawodawca chcac wylaczyc
mozliwosc odliczenia strat z lat ubieglych
dla celow ustalenia podstawy obliczenia
daniny solidarnosciowej, powinien
jednoznacznie fo zrobic, a tak sie nie stato.

ALEKSANDRA TARKA

Sprawa dotyczyla interpretacji indywidu-
alnej dotyczacej PIT z grudnia 2021 r.
Zwnioskiem o jej wydanie wystapil podat-
nik, ktéry ma w Polsce o ograniczony obo-
wiazek podatkowy i jest komandytariuszem
w polskiej spolce komandytowej.
Mezczyzna tlumaczyl, ze w niektérych
latach podatkowych - jeszcze przed wpro-
wadzeniem tzw. daniny solidarno$ciowej
- wykazywal w skladanych zeznaniach
rocznych PIT-36L strate podatkowa.
Zapytal czy obecnie przy ustalaniu pod-
stawy obliczenia daniny solidarnosciowej
za dany rok podatkowy moze odliczyc
strate podatkowa wykazana w latach ubie-
glych? Sam byl przekonany, ze tak bo wjego
ocenie przepisy o PIT w zaden sposob nie
wylaczaja mozliwoéci odliczenia wykazanej
w latach poprzednich straty (w odpowied-
niej czesci) dla celow kalkulacji podstawy
obliczenia daniny solidarno$ciowej.

Fiskus takiej mozliwosci sie nie dopa-
trzyl. Wyjasnil, ze przy ustalaniu podstawy

obliczenia daniny solidarno$ciowej od

sumy dochodéw podlegajacych opodatko-
waniu podlegaja odliczeniu wylacznie
wskazane skladki na ubezpieczenie spo-
leczne oraz kwoty wymienione w art. 30f
ust. 5 ustawy o PIT. Wynika to wprost
z brzmienia art. 30h ust. 2 ustawy.

Zatem w ocenie urzednikow przy obli-
czaniu podstawy obliczenia daniny solidar-
nosciowej nie uwzglednia sie straty z lat
ubieglych, gdyznie zostala ona wymieniona
w tym przepisie.

Podatnik zaskarzylinterpretacje i wygral.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwi-
cach uznal, ze przy ustalaniu podstawy
obliczenia daniny solidarnosciowej mozna
uwzglednic straty zlat ubieglych w ramach
tego samego zrodla przychodow.

Sad zgodzil sig, ze ustawodawca odwotal
sie do calego art. 30c ustawy o PIT, aniedo
konkretnej jednostkiredakeyjnej. Zgodnie

natomiast z art. 30c¢ ust. 2 ustawy o PIT
podstawa obliczenia podatku liniowego jest
dochdd ustalony zgodnie z jej art. 9 ust. 1,
2-3bis,art. 24 ust. 1, 2,3b-3ei ust. 4.

Zdaniem WSA prawidlowo$¢ powyisze-
go stanowiska potwierdza tez tres¢ przepi-
sow przejsciowych, ktore nakazuja przy
ustalaniu podstawy obliczenia daniny za
2019 r. uwzgledni¢ dane wynikajace z ze-
znan rocznych dotyczacych dochodow
uzyskanych w roku podatkowym 2019,
a zatem rowniez ewentualna strate z roku
ubieglego uwzgledniona w tym zeznaniu.

Sad zauwazyl, ze na tresc¢ zasady demo-
kratycznego paristwa prawnego skladaja sie
m.in.: zasada zaufania obywateli do pan-
stwa, zasada przyzwoitej legislacji oraz za-
sada ochrony praw nabytych i interesow
w toku. Regula przyzwoitej legislacji obej-
muje za$ m.in. wymog dostatecznej okre-
slonosci przepisow, ktore powinny byc
formulowane w sposob precyzyjny ijasny
oraz poprawny pod wzgledem jezykowym.
Wymog jasnosci oznacza obowiazek two-
rzenia przepisow klarownych i zrozumia-
lych dla ich adresatéw, ktorzy od racjonal -
nego ustawodawcy oczekiwa¢ moga stano-
wienia norm prawnych niebudzacych
waltpliwo$ci co do tresci nakladanych
obowiazkow i przyznawanych praw.

W ocenie WSA zgodnie z zasada popraw-
nej legislacji, racjonalny prawodawca chcac
wykluczy¢ mozliwos¢ odliczenia strat z lat
ubieglych dla celow ustalenia podstawy
obliczenia daniny solidarno$ciowej, powi-
nien jednoznacznie wylaczy¢ mozliwosé
stosowania w takim przypadku art. g ust. 3
ustawy o PIT, a tak sie nie stalo.

Ustanowione przez ustawodawce przepi-
sy, zwlaszcza dotyczace obciazen podatko-
wych, powinny by¢ formulowane w sposob
precyzyjny i jasny, tak aby unikna¢ ewentu-
alnych rozbieznych interpretacji. Natomiast
w sytuacji, gdy - jak w spornej sprawie
- takie rozbiezno$ci si¢ pojawia, organ po-
winien zastosowac interpretacje korzyst-
niejsza dla skarzacego, zgodnie z dyspozy-
cjaart. 2a ordynacji podatkowej.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyj-
nego w Gliwicach z 26 lipca 2022 r. /OB
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Opfata solidarnosciowa w praktyce jest
postrzegana przez podatnikow jako
dodatkowa stawka podatkowa w podatku
dochodowym od oséb fizycznych.

Z punkfu widzenia normatywnego jest to
jednak odrebna danina publiczna.
Potwierdza to kwestia uwzgledniania strat

z danego zrodta przychodow z lat ubiegtych
w podstawie obliczania optaty
solidarnosciowej, ktora budzi watpliwosci
w orzecznictwie wojewodzkich sadow
administracyjnych.

Analizowany wyrok nalezy do tej linii
orzeczniczej, w kitorej sady opowiadajg sie
za pomniejszaniem dochodu o fakie straty
w celu ustalenia podstawy obliczania optaty
solidarnosciowej. Odmienne stanowisko
zakiada, ze oplata solidarnoSciowa powinna
byt obliczana od dochodu nie
pomniejszanego o strate z laf ubiegtych,
mimo ze fakiego pomniejszenia mozna
dokonat dla celéw podatku dochodowego od

0s0b fizycznych. Nalezy jednak pamietac,
2e zasady usfalania oplaty solidarmosciowej,
mimo ze dotycza odrebnej daniny, zawarte
sg w ustawie o podatku dochodowym od
os6b fizycznych i odwolujg sie do regulacji

& okreslajacych podstawe obliczania podatku

dochodowego. W tej syfuacji nie jest
wystarczajace dla odmowy uwzglednienia
straty z lat ubiegtych w podstawie obliczania
tej optaty to, ze przepis wskazujgcy o co
dochéd stanowiacy te podstawe mozna
pomniejszy¢ wprost nie mowi o stracie z lat
ubiegtych. Bez watpienia regulacja prawna
mogtaby by¢ w tej kwestii bardziej
precyzyjna.

To wiasnie brak dostatecznej jasnosci,
precyzyjnosci i okreslonosci przepisow
powoduje nawet w orzecznictwie sgdowym
watpliwosci interprefacyjne dotyczace tego
problemu. W fej sytuacji stusznie sad
wskazat, ze zasady poprawnej legislacji dia
odmowy uwzglednienia strat z lat ubieglych
w podstawie obliczania oplaty
solidamosciowej wymagaty by racjonalny
prawodawca wprost wylgczyl taka
mozliwosE, czego nie zrobit. Takze
pozytywnie nalezy oceni¢ powotanie sig
przez sad na zawarta w ordynacji podatkowej
zasade rozsfrzygania watpliwosci
interprefacyjnych na korzys¢ podatnika. /®



