16

~-Administracja

W#RZECZPOSPOLITA

Wiarek
1 CRUDNIA 2015

Nowa forma wspolpracy gmin i powiatow

USTROJ IKOMPETENCJE | Zwigzek metropolitalny bedzie wykonywal zadania
publiczne w zakresie ksztaltowania ladu przestrzennego i publicznego
transportu zbiorowego na jego obszarze. A lakze organizowat wspdlng
promaocje zizeszonych w nim samorzadow.
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Uchwalona 9 pazdziernika 2015 r.
ustawa o zwiazkach metropolital-
nych zawiera rozwiazania, ktére
moga mie¢ w przyszlo$ci pozytyw-
ny wplyw na funkcjonowanie sa-
morzadoéw i jako$¢ zycia mieszkan-
cow metropolii. Umozliwia bowiem
sprawniejsza koordynacje dzialan
gmin i powiatow w kilku dziedzi-
nach, przede wszystkim lepsza or-
ganizacje transportu publicznego
na obszarze metropolitalnym.

Jakie warunki
trzeba spetnic

Ustawa stwarza mozliwos¢ po-
wolywania zwiazkéw metropolital -
nych jako zrzeszen jednostek sa-
morzadu terytorialnego polozo-
nych w obszarze metropolitalnym,
czyli strefie oddzialywania miasta
bedacego siedziba wojewody lub
sejmiku wojewddziwa. Strefa ta
musi si¢ charakteryzowac istnie-
niem silnych powiazan funkcjonal-
nych oraz zaawansowaniem proce-
sow urbanizacyjnych, a takze musi
ja zamieszkiwa¢ co najmniej soo
000 mieszkaricow. Na etapie prac
legislacyjnych Sejm odrzucil po-
prawke Senatu zakladajaca usta-
nowienie wymogu zamieszkiwania
strefy oddzialywania metropolii
przez 350 000 0s6b, w efekcie
czego z ustawy moze nie skorzystac
kilka duzych miast, na przyklad
Bialystok.

Granice poszczegolnych obsza-
réow metropolitalnych ustali Rada
Ministrow w drodze rozporzadze-
nia przez wskazanie gmin wcho-
dzacych w sklad takich obszar6w.

Waine

Utworzenie zwigzkéw metropolital-
nych na poszczegdlnych obszarach
metropolitalnych wymaga rozporza-
bedzie warunkowane uzyskaniem po-
zytywnej opiniirad co najmniej 70 proc.
miast na prawach powiatu potozonych
w granicach obszaru metropolitainego,
rad conajmniej 70 proc. gmin niemajg-
cych statusu miasta na prawach powia-
tu polozonych w granicach obszaru
mefropolitalnego oraz rad co najmniej
50 proc. powiatéw, na ktérych obszarze
lezy co najmniej jednajgmina potozona
w granicach obszaru metropolitalnego.

Niezbedne bedzie takze prze-
prowadzenie konsultacji z miesz-
kancami gmin oraz uzyskanie
opinii wlasciwych terytorialnie
sejmiku wojewodztwai wojewody,
aczkolwiek w tych akurat przy-
padkach ustawa nie przedstawia
wymogu, by opinie te (i wyniki
konsultacji) byly pozytywne.

Zrzeszenie nie catkiem
dobrowolne

Z ustawy wynika, ze zwiazek
metropolitalny moze by¢ utwo-

rzony jedynie w ramach catosci
ustalonego obszaru metropolital-
nego, co sklania do refleksji, ze ta
forma zrzeszenia nie jest catkowi-
cie dobrowolna. Moze si¢ bowiem
okazaé, ze gminy lub powiaty,
ktore nie wyrazity w wydanych
przez siebie opiniach checi party-
cypacji w zwiazku metropolital-
nym, na skutek woli wiekszosci
pozostalych jednostek samorzadu
beda do tego zmuszone.

Nalezy przy tym odnotowac, ze
partycypacja w zwiazku metropo-
litalnym wiaze sie ze wspoluczest-
niczeniem przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego w okreslo-
nych kosztach funkcjonowania
takiego zrzeszenia, co w kontek-
$cie wspomnianej powyzej ograni-
czonej dobrowolno$ci uczestnic-
twa moze wzbudza¢ watpliwosci
dotyczace zgodnosci tychregulacji
z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP
statuujacym zasade samodzielno-
§ci jednostek samorzadu teryto-
rialnego.

Przede wszystkim
transport

Zgodnie z art. 12 ustawy zwia-
zek metropolitalny bedzie wyko-
nywac zadania publiczne w zakre-
sie ksztaltowaniatadu przestrzen-
nego, rozwoju obszaru zwiazku,
publicznego transportu zbiorowe-
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co najmniej fylu mieszkafncow musi
zamieszkiwac strefe, by mozna byto
powotat zwigzek metropolitalny

go na obszarze zwiazku, wspol-
dzialania w ustalaniu przebiegu
drog krajowychiwojewodzkich na
obszarze zwiazku oraz promocji
obszaru metropolitalnego.

Kluczowa rola przypadnie jed-
nak zwiazkom metropolitalnym w
zakresie organizacji publicznego
transportu zbiorowego, poniewaz
wykonywanie tego zadania w ca-
losci wylaczono spoérod zadanh
mocy art. 52 iart. 63 ustawy) par-
tycypujacych w zrzeszeniu i po-
wierzono zwiazkowi metropolital-
nemu.

Zwiazek metropolitalny bedzie
zatem musial opracowac¢ plan
transportowy dla swojego obsza-
ru. Z dniem jego wejscia w zycie
utraca moc dotychczasowe plany
transportowe opracowane przez
gminy, powiaty i ich zwiazki na
tym obszarze. Ponadto zwigzek
metropolitalny bedzie obowiaza-
ny do ustanowienia na swoim
obszarze jednego systemu taryfo-
wo-biletowego, a wszyscy organi-
zatorzy gminnych i powiatowych
przewozo6w pasazerskich na tym
terytorium bedq musieli w nim
uczestniczy¢ (o ile nadal beda
chcieli organizowac przewo6z).

Rozwiazania te maja szanse¢
doprowadzi¢ do harmonizacji i
poprawy jako$ci transportu zbio-
rowego na obszarach metropoli-
talnych, chocby ze wzgledu na
ustanowienie jednego rodzaju
biletu czy dopasowanie rozkladu

jazdy uwzgledniajacego caly ob-
szar metropolitalny.

Dotychczas duze miastai gminy
podmiejskie organizowaly komu-
nikacje publiczna przez wielo-
stronne umowy albo zwiazki celo-
we, co sprawialo, Ze te rozwiazania
komunikacyjne nie tworzyly
spojnego systemu. Tego typu
rozwigzania sa dla mieszkancow
dosyc¢ skomplikowane, gdyz czesc
z nich ma prawo do wspélnego
biletu, a cze$¢ znajduje sie
poza strefami biletowymi. Warto
zatem wskazac takze na trwalo$¢
tego ustawowego rozwigzania,
ktore jest pewniejsze niz dwu-
stronne czy wielostronne umowy
w zakresie wykonywania publicz-
nego transportu zbiorowego za-
wierane pomiedzy gminami.
Mozna tu przytoczy¢ przyklad
podwarszawskiego Wolomina,
gdzie na skutek zaistnienia lokal-
nego konfliktu od 1 lipca 2013 r.
wycofano wsp6lny bilet pozwala-
jacy na podrézowanie z biletem
warszawskiej komunikacji miej-
skiej w pociagach Kolei Mazo-
wieckich i Warszawskiej Kolei
Dojazdowej.

Ponadto dzieki dodatkowym
srodkom z budzetu paristwa, ktére
na podstawie ustawy moga zostac
uzyskane dla zwiazku metropoli-
talnego, istnieje szansa na zwiek-
szenie liczby pociagéw i linii do-
wozowych lub tez na obnizenie
cen biletow, zwlaszeza w drugich
strefach biletowych, tak aby do-
jazd do centrum metropolii komu-
nikacja publiczna byl oplacalny
dla pasazerow. Konsekwencja
utworzenia zwigzku metropolital-
nego byloby takie niewatpliwie
zwiekszenie zasiegu jednolitej
komunikacji metropolitalnej.

Zasady organizacji

Ustawa przyznaje zwiazkowi
metropolitalnemu osobowos¢
prawna. W celu wykonywania
przewidywanych przez ustawe
zadan publicznych zwiazek me-
tropolitalny bedzie mial mozli-
woé¢ tworzenia odrebnych jedno-
stek organizacyjnych, zawierania
porozumien z jednostkami samo-
rzadu terytorialnego lub organami

administracji rzadowej, a takze
prowadzenia dzialalnoéci gospo-
darczej (ale tylko takiej, ktora nie
bedzie wykraczaé poza obszar
zadan o charakterze uzytecznosci
publicznej).

Zwiazek metropolitalny bedzie
mogl ponadto na podstawie usta-
wy - Prawo o stowarzyszeniach
utworzy¢ stowarzyszenie z jed-
nostkami samorzadu terytorialne-
go oraz innymi zwiazkami metro-
politalnymi, z tym jednak zastrze-
zeniem, ze do utworzenia takiego
stowarzyszenia wystarczac bedzie
trzech zalozycieli (a wiec podob-
nie, jak ma to miejsce w przypad-
ku tworzenia stowarzyszen przez
gminy, powiaty oraz wojewodztwa
na podstawie ustaw o samorzadzie
gminnym, o samorzadzie powiato-
wym i 0 samorzadzie wojewodz-
twa).

Organy zwigzku

Wladzami zwiazku metropoli-
talnego beda zgromadzenie oraz

nego czy podejmowanie uchwat w
sprawach majatkowych zwiazku.

W ramach ostatniej z wymie-
nionych kompetencji zgromadze-
nie bedzie moglo zadecydowac o
emisji obligacji. Zgromadzenie
nie bedzie jednak wylacznie or-
ganem stanowiacym, lecz bedzie
takze organem kontrolnym zwiaz-
ku. Jak wynika z art. 23 ustawy,
kontrola ta sprawowana bedzie
za pomoca powolywanej przez
zgromadzenie komisji rewizyjnej,
w ktoérej sklad wejda delegaci
z jednostek samorzadu teryto-
rialnego (przy czym wylaczono
mozliwo$¢ uczestnictwa w tej
komisji przewodniczacegoi wice-
przewodniczacego zgromadze-
nia). Do zadan komisji rewizyjnej
bedzie naleze¢ m.in. opiniowanie
budzetu zwigzku oraz przedloze-
nie zgromadzeniu wniosku w
sprawie udzielenia albo odmowy
udzielenia absolutorium zarza-
dowi.

Podejmowanie
uchwat

Uchwaly zgromadzenia zwiaz-
ku metropolitalnego co dozasady
zapada¢ beda kwalifikowana
wiekszoscia glosow, przy czym
wymog uzyskania wiekszoSci
kwalifikowanej zostanie spelnio-
ny, jesli za przyjeciem uchwaly
zaglosuje wiekszo$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego wcho-
dzacych w sklad zwiazku lub tez
taka liczba gmin, ktérych liczba
mieszkancow bedzie stanowic
wigkszos$¢ ludnosci zamieszkalej
na obszarze metropolitalnym.

Waine

Kazda jednostka samorzadu dys-
ponowac bedzie jednym gltosem.
Ustawodawca na potrzeby obliczania
wigkszosci w glosowaniu przewidziat
sytuacje, w ktérej dwaj delegaci da-
nej jednostki zaglosujg odmiennie
- wowczas bedzie sig uznawac, ze
jednostka samorzadu terytorialnego
oddata glos wstrzymujacy sie.

Do zadan zarzadu stanowigce-
go organ wykonawczy zwiazku
metropolitalnego naleze¢ bedzie
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trzyosobowy zarzad. W sklad
zgromadzenia wejdzie po dwdch
delegatow z kazdej jednostki sa-
morzadu terytorialnego (w przy-
padku gmin - wajt, burmistrz
albo prezydent miasta oraz radny
gminy, w przypadku powiatow -
starosta oraz radny powiatu). Za-
rzad zwigzku metropolitalnego
wybierany bedzie przez zgroma-
dzenie, przy czym czlonkiem za-
rzadu nie bedzie mogt by¢ czlonek
organu jednostki samorzadu tery-
torialnego, wojt, burmistrz, prezy-
dent miasta lub ich zastepcy, wo-
jewoda ani wicewojewoda.

W sferze kompetencji zgroma-
dzenia zwiazku znajdzie sie m.in.
uchwalanie:

m slrategii rozwoju zwiazku,

m statutu zwiazku,

= ramowego studium uwarun-

kowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego
zwiazku,

= budzetu,

- a takze powolywanie i odwo-
lywanie (a wniosek zarzadu)
skarbnika zwiazku metropolital-

m.in. wykonywanie uchwat zgro-
madzenia zwiazku, gospodarowa-
nie mieniem zwiazku, wykonywa-
nie budZetu oraz sprawowanie
zarzadu nad powolanymi jednost-
kami organizacyjnymi zwiazku
metropolitalnego. Uchwaly
zwiazku zapadac¢ beda co do za-
sady zwykla wiekszoscia glosow w
glosowaniu jawnym, w obecno$ci
co najmniej dwoch czlonkow za-
rzadu. Zadania zarzadu wykony-
wane beda przy pomocy urzedu
metropolitalnego, do ktérego to
urzedu odpowiednie zastosowa-
nie znajda przepisy dotyczace
urzedu marszatkowskiego.

Pod kontrolg

Dzialalno$¢ zwiazku metropoli-
talnego bedzie oczywiScie podle-
gac nadzorowi, ktéry sprawowany
bedzie przez prezesa Rady Mini-
strow oraz przez wojewode. W
zakresie spraw finansowych
zwiazkinadzorowane beda przez
regionalne izby obrachunkowe.

Na dochody zwiazkéw metro-

_politalnych skladac si¢ bedq m.in.:

m skladka gmin z obszaru me-
tropolitalnego,

m udzial w podatku dochodo-
wym od o0s6b fizycznych za-
mieszkalych na obszarze
zwiazku metropolitalnego,

m dochody uzyskiwane przez
metropolitalne jednostki bu-
dzetowe oraz

= wplaty od metropolitalnych
zaklad6w budzetowych, dota-
cje z budzetu parnstwa, dota-
cje z budzetow jednostek sa-
morzadu terytorialnego.

Wazne

Ustawa wejdzie w Zzycie od 1 stycz-
nia 2016 r., zas$ pierwszy zwigzek
metropolitalny powstanie najwcze-
$niej 1 lipca 2016 r., przy czym reali-
zacjg swych zadan bedzie mogt roz-
poczac€ 1 stycznia 2017 r., co wynika
z art. 8 ust. 2 ustawy. ®

podstawa Ustawa z 9 pazdziernika
E: 2015 r.o zwigzkach
prawna: metmopolitalnych

(02U z 2015 r., poz.1890)



